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Информация по вопросу
«Отчет администрации города Кузнецка об исполнении 
муниципального заказа за 2019 год»

Решением Собрания представителей города Кузнецка от 26.12.2013 № 138-72/5 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка», в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Пензенской области, муниципальными правовыми актами города Кузнецка, администрация города Кузнецка определена в качестве уполномоченного органа местного самоуправления города Кузнецка на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков города Кузнецка.
Постановлением администрации города Кузнецка от 21.01.2015 № 75 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка» (с изменениями и дополнениями) на сектор муниципального заказа администрации города Кузнецка возложены функции по формированию и размещению закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципальных заказчиков города Кузнецка. Создана единая комиссия по размещению закупок товаров, работ, услуг, в функции которой входит рассмотрение заявок на участие в закупках, организация и проведение торгов.

Внедрение единой информационной системы в сфере закупок системы позволило максимально повысить прозрачность закупок, снизить коррупциогенные факторы.
Взаимодействие муниципальных заказчиков города Кузнецка и уполномоченного органа – администрации города Кузнецка осуществляется в соответствии с Положением о порядке взаимодействия администрации города Кузнецка и муниципальных заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка. В соответствии с вышеуказанным Положением администрация города Кузнецка, как орган, осуществляющий полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков, на основании планов-графиков, размещенных муниципальными заказчиками в единой информационной системе в сфере закупок, а также направляемых муниципальными заказчиками в администрацию города Кузнецка заявок, осуществляет проведение процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков.
Решение о выборе способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях обеспечения потребностей муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах принимается заказчиком, исходя из размера средств, предусмотренных на осуществление закупки и целесообразности, при внесении соответствующей записи в план-график закупок.
После проведения процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков уполномоченный орган направляет итоговый документ (протокол) муниципальному заказчику. В установленные законом сроки по результатам закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка муниципальные заказчики заключают муниципальные контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Кузнецка.

С 1 января 2019 года заказчики проводят закупки только в электронной форме. Исключения предусмотрены для закупок у единственного поставщика, закрытых процедур и еще нескольких случаев. Электронизация закупок позволяет минимизировать риски возникновения коррупциогенных факторов.
Изменились правила регистрации участников закупок. С 1 января 2020 года участие в закупках возможно только после прохождения участником закупок регистрации в ЕИС. 

В 2019 году закупки проводились в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Данный закон регламентирует процесс закупок, начиная от стадии планирования, и заканчивая исполнением контракта. В Федеральном законе № 44-ФЗ особое внимание уделено конкурентным закупкам, т.е. закупкам, направленным на понижение начальной (максимальной) цены контракта в процессе торгов (конкурсы с ограниченным участием в электронной форме, электронные аукционы, запросы котировок в электронной форме, запросы предложений в электронной форме и др.). 
Законодатель существенно ограничил возможности заказчиков при заключении т.н. прямых договоров: в 93 статье Закона четко прописаны случаи, когда регламентируется заключение договоров без проведения закупочных процедур – это закупки у субъектов естественных монополий, закупка энергоресурсов, ликвидация чрезвычайных ситуаций, поставка российских вооружений и т.д. В п.п. 4 и 5 ч. 1 указанной статьи оговорен механизм закупок малого объема, т.е. закупок, сумма одного контракта или договора по которым не превышает 300 тыс. руб. (с 01.07.2019)  (для учреждений образования, культуры, музеев, библиотек, архивов данная сумма не превышает 600 тыс. руб. (с 31.07.2019)). 
При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Для учреждений образования, культуры, музеев, библиотек - на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
Основным (приоритетным) способом размещения закупок для нужд муниципальных заказчиков города Кузнецка в 2019 году был электронный аукцион.

В 2019 году сектором муниципального заказа администрации города Кузнецка было размещено 480 конкурентных закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (на 80 закупок больше, чем в предыдущем отчетном периоде), в т.ч. конкурсов с ограниченным участием в электронной форме – 3, электронных аукционов – 472, запросов котировок в электронной форме – 5. 

В 2019  году сектором муниципального заказа были размещены в том числе следующие закупки: 
- закупка 10-ти квартир для сирот;
- приобретение 40-ка квартир для переселенцев из аварийного жилья (в том числе 12-ти готовых квартир и 28-ми квартир путем участия в долевом строительстве);
- закупки в рамках программы «Комфортная среда» (Капитальный ремонт дворовой территории и проездов к жилому дому ул.Плеханова 1а муниципального образования города Кузнецка; капитальный ремонт тротуара по ул. Белинского от ул. Гагарина до ул. 60 лет ВЛКСМ города Кузнецка);
- выполнение работ в рамках проекта создания комфортной городской среды центральной части города от улицы Стекловская до улицы Дарвина;
- выполнение работ по строительству корпуса 3 МБУ ДШО детского сада 28 города Кузнецка;
-  строительство корпуса 5 дс 29 по ул. Маяковского 53б в городе Кузнецке;
- капитальный ремонт здания гимназия 9 города Кузнецка;
- капитальный ремонт здания МБОУ гимназия лицей 21 города Кузнецка;
- капитальный ремонт крыши МБУ Юность;
- приобретение легкового автомобиля для нужд МБУ Управление по делам ГОЧС.
Сектор муниципального заказа размещает абсолютно все конкурентные закупки муниципальных заказчиков: ремонт дорог, предоставление кредита, питание для образовательных организаций, содержание дорог, выполнение работ по благоустройству, техническое обслуживание и ремонт сетей уличного освещения и т.д.
Таким образом, специалист по закупкам должен иметь широкий кругозор и обладать не только знаниями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", но и отраслевого законодательства, регулирующего тот или иной предмет закупки.

По итогам 2019 года сумма начальных (максимальных) цен контрактов размещенных конкурентных закупок составила 676886,43 тыс. руб.
Суммарная стоимость контрактов, заключенных по итогам проведенных в 2018 году результативных закупок, составила 500696,37 тыс. руб. 
Общая экономия бюджетных средств по итогам всех результативных конкурентных закупок, проведенных за отчетный период 2019 года, составила 72852,15 тыс. рублей (13,01%) от начальной (максимальной) цены контрактов всех результативных закупок. 

С 01.10.2019 изменился порядок планирования: планы закупок отменены; требования к форме планов-графиков, порядок их формирования, утверждения, размещения в ЕИС и внесения изменений устанавливаются Правительством Российской Федерации.
При планировании на 2020 год процесс размещения закупок у любого заказчика начинается с формирования и размещения на официальном сайте (в единой информационной системе) плана-графика закупок. 
В настоящее время муниципальными заказчиками в единой информационной системе опубликованы планы-графики на 2020-2022 годы. 
При этом с 1 июля 2019 года внесение изменений в план-график в соответствии с частью 13 статьи 21 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу настоящего Федерального закона) по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 указанного Федерального закона (в редакции настоящего Федерального закона) - не позднее чем за один день до дня заключения контракта.
В 2020 году Заказчикам стало проще размещать позиции в плане-графике закупок: форма плана-графика по сути является упрощенным вариантом плана закупок, поскольку в плане-графике указывается лишь номер закупки, ИКЗ, объем финансирования, планируемый год размещения закупки, ОКПД 2 товара (работы, услуги), централизованная закупка с указанием уполномоченного органа, совместная закупка с указанием организатора торгов.
Таким образом, объем информации, вносимый Заказчиками в планы-графики закупок, уменьшился. При этом увеличился объем работы уполномоченного органа – администрации города Кузнецка, а именно сектора муниципального заказа администрации города Кузнецка, так как основная информация о закупке (сведения о товаре  (работе услуге), его характеристиках, о требуемых объемах ТРУ, о цене ТРУ, сумме закупок, о сроке и месте поставки товара (выполнения работ, оказания услуг), об источнике финансирования закупки, об обеспечении заявки, обеспечении исполнения контракта, обеспечении гарантийных обязательств, требования к участнику закупки, ограничения, запреты и условия допуска и. т.п.), в текущем периоде размещается специалистами сектора муниципального заказа при формировании извещения о закупке. Данный фактор приводит к возрастанию нагрузки на сектор муниципального заказа и увеличению времени размещения закупок.

	Постановлением администрации от 31.10.2016  № 1864 «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым органами местного самоуправления города Кузнецка, подведомственными указанным органам казенным учреждениям и бюджетным учреждениям, отдельным видам товаров, работ, услуг, (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)»  установлены правила к закупаемым  органами местного самоуправления города Кузнецка, подведомственными указанным органам казенным учреждениям и бюджетным учреждениям, отдельным видам товаров, работ, услуг.    
	Постановлением администрации города Кузнецка Пензенской области от 30.12.2016 № 2316 утвержден  порядок нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Кузнецка и подведомственных казенных учреждений.
	Данные постановления размещены на официальном сайте  единой информационной системы в сфере закупок.

Периодически работа сектора муниципального заказа администрации города Кузнецка, а также отдельных муниципальных заказчиков, проверяется контролирующими органами. Проверки проводятся управлением финансов города Кузнецка, контрольно-счетной палатой города Кузнецка, прокуратурой города Кузнецка. 
В 2019 году в Пензенское УФАС в отношении администрации города Кузнецка и муниципальных заказчиков города Кузнецка поступило 7 жалоб, все жалобы были признаны необоснованными.

Законодательство о контрактной системе постоянно совершенствуется, в Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ периодически вносятся изменения. Следует отметить, что информация об изменениях законодательства оперативно рассылается муниципальным заказчикам, а также доводится до сведения на семинарах.
Два раза в квартал сектор муниципального заказа администрации города Кузнецка проводит обучающие семинары с муниципальными заказчиками, с участниками закупок по работе с Федеральным законом 05.04.2013 N 44-ФЗ.

Кроме того, 16.07.2019 на официальном сайте администрации города Кузнецка, в разделе «Муниципальный заказ» был размещен баннер «Витрина закупок города Кузнецка Пензенской области», который позволяет перейти на информационный портал, объединяющий все закупки муниципального образования на одном веб-ресурсе. 
Поиск информации в Витрине осуществляется по ряду параметров: по площадке, номеру извещения, дате публикации, наименованию закупки, ИНН и наименованию заказчика/организатора, способу закупки, начальной (максимальной) цене, размеру обеспечения, классификаторам, региону поставки. Для поиска информации необходимо заполнить нужные поля и перейти по кнопке «Показать». 
«Витрина закупок города Кузнецка Пензенской области» была разработана ООО «РТС-тендер» на основании сертификата на создание «ВИТРИНЫ ЗАКУПОК», который администрация города Кузнецка получила 08.11.2018 за участие в номинации «Лучшая система закупок муниципального уровня» межрегионального этапа премии «Бизнес-успех».

Эффективное управление закупками во многом основывается на профессиональном осуществлении закупочной деятельности. Отсутствие необходимого количества подготовленных кадров - одна из самых существенных проблем в сфере закупок.
В этой связи, рекомендуется четко выстроить систему повышения квалификации сотрудников, задействованных на всех стадиях закупочного процесса, а также обеспечить постоянное их информирование об изменениях и новациях правового регулирования сферы закупок. 
В настоящее время дистанционное обучение по сертификату, полученному администрацией города Кузнецка в 2019 за победу в межрегиональном этапе премии «Бизнес-успех», проходят десять сотрудников муниципальных заказчиков города Кузнецка. 

Сектором муниципального заказа в соответствии с постановлением администрации города Кузнецка от 01.03.2019 № 293 «Об оценке деятельности контрактных управляющих (контрактных служб) муниципальных заказчиков по показателям эффективности в городе Кузнецке» составлен рейтинг муниципальных заказчиков города Кузнецка, работающих в рамках Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", за 2019 год. Результаты рейтинга размещены на официальном сайте администрации города Кузнецка и доведены до сведения руководителей организаций.


Заместитель главы
администрации города Кузнецка			                         Р.И. Шабакаев
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